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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na ob¢iansku spolo¢nost’
8. VSeobecne

Pri posudzovani vplyvov na ob¢iansku spolo¢nost’ je potrebné identifikovat’:

- akej skupiny aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti sa navrh dotyka a

- ako sa navrh dotyka prostredia pre ob¢iansku spolo¢nost’ vSeobecne, resp. prostredia,
V ktorom poOsobi prislusna skupina aktérov obcianskej spolocnosti.

Legalnu definiciu obc¢ianskej spolo¢nosti pravny poriadok SR nepozné. Ide o mnohoznacny
pojem oznacujuci priestor medzi rodinou, $tatom a trhom, ktory sa zvykne pomenuvat’ aj ako
treti sektor, neziskovy sektor ¢i ob¢ianska spolo¢nost’. Kazdé z pomenovani v sebe obsahuje
akcent na niektoru z jeho stranok, ktora ho vychyl'uje na t ¢i onu stranu. Neziskovy sektor sa
pouziva najmé v socioekonomickych kontextoch a zdéraziuje jeho nekomeréné zaloZenie,
mimovladny sektor v kontexte jeho oddelenosti voci verejnému sektoru, treti sektor
vymedzujlci jeho podstatni odliSnost’ od Statu a trhu. Obcianska spoloCnost’ je priestor
vyplneny formalizovanymi i neformalizovanymi aktérmi.

Pri vymedzeni pojmu ob¢ianska spolo¢nost’ a prostredia pre obc¢iansku spolo¢nost’ na ucel tejto
metodiky je vhodné vychddzat' z definicii pouzivanych Eurdpskou komisiou vo vztahu k
organizacidm obcianskej spolo¢nosti, obcCianskeho priestoru a priaznivého prostredia pre
obCiansku spoloc¢nost. Pojem ,,organizicia obcianskej spolo¢nosti“ sa tyka zdruZzenia,
spolo¢nosti, nadacie, charity, neziskovej organizacie alebo inej pravnej formy osoby, ktora sa
nepovazuje za sucast’ Statu a zdroven nepdsobi so zamerom tvorby zisku (jej zisk nemoze byt’
prerozdeleny medzi jej zakladatel'ov ¢i zriad'ovatel'ov). Zaroven ide o také pravnické osoby,
ktoré vznikaju dobrovolne, st samospravne, riadia sa principom nenasilia a realizuju zdiel'ané
zauyymy a idedly v oblasti politickej, kultirnej, socidlnej ¢i hospodarskej. Netykaji sa
politickych stran, odborov, cirkvi (okrem t&elovych zariadeni cirkvi) ¢i druzstiev.?

Pojem ,obciansky priestor® sa tyka Struktir, procesov a pravnych nastrojov ako aj
nepritomnosti obmedzeni, ktoré umoziiuji ob¢anom zdruzovat’ sa, organizovat’ sa a konat
v otazkach ich zaujmu v priestore, ktory sa nachadza mimo rodiny, $tatu a trhu?. Ide o priestor
pokryvajuci tri sféry zakladnych prav a slobdd: prava a slobody zdruzovania, zhromazd'ovania
a vyjadrovania.® lde o priestor, v ktorom moézu vznikat, fungovat a konat organizicie
obCianskej spolocnosti ako aj obcania ako individudlni aktéri obcianskej spoloc¢nosti.
Obciansky priestor mdze byt otvoreny, ziZeny, obmedzeny ¢&i represivny.*

Aktéri obcianskej spolo¢nosti st rtéznorodi a daji sa definovat’ podl’a svojej pravnej podoby, ¢i
roznych funkcii a ucelov, ktoré plnia. Daju sa rozlisit’ na aktérov (i) kolektivnych (skupin

! Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov, Korene demokracie a trvalo udrzatel'ného rozvoja: spolupraca Eurdpy s obcianskou spolo¢nostou v
oblasti vonkajsich vzt'ahov. COM(2012)492 z 12.9.2012. Dostupné na http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2012/EN/1-2012-492-EN-F1-1.Pdf.

2 Inga Ferber et al., “Space to Be Heard: Mobilizing the Power of People to Reshape Civic Space,” Oxfam Briefing
Note, July 2018, 24.

3 Open Government Partnership Civicus, “Closing Space, Open Government? Civil Society Response to
Restrictions in OGP Countries,” 2018. Dostupné na https://www.opengovpartnership.org/wp-content/
uploads/2018/05/0GP-Civicus_Closing-Space-Open-Gov_20180508.pdf.

4 Victor, “State of Civil Society Report 2019. The Year in Review” (CIVICUS: World Alliance for Citizen
Participation, March 2019). Dostupné na https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/
2019/state-of-civil-society-report-2019_executive-summary.pdf.
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jednotlivcov, ktoré moézu byt formalizované alebo neformalne — organizacie obcianskej
spolo¢nosti) a (ii) aktérov individudlnych (v urcitych oblastiach len obcanov, v urcitych
oblastiach bez ohl'adu na obcianstvo). Aktéri obcCianskej spolocnosti sa pohybuju a konaju
Vv obc¢ianskom priestore, ktory im ich pohyb ulahcuje alebo obmedzuje a umoziuje im
realizovat’ zdkladné prava a slobody (zdruzovania, zhromazd’ovania, prejavu, pristupu
k informaciam, zdrojom a rozhodovaniu).

Na tucely jednotnej metodiky a posudzovania vplyvov na ob¢iansku spolo¢nost’ pouzivame
pojem aktér/aktéri, kedze sa zda byt vhodnej$i ako pojem subjekt/subjekty obcianskej
spolo¢nosti. Kazda organizacia obcCianskej spolo¢nosti alebo jednotlivec je isto subjektom
obcianskej spolocnosti. Pojem aktér vSak vyjadruje prave isti mieru angazovanosti ¢i aktivneho
pristupu k vyuzivaniu prav a slobdd v prostredi pre obciansku spolocnost’ na dosahovanie
cielov prislusného aktéra obCianskej spolo¢nosti. Pojem aktér/aktéri pouzivaju aj koncepéné
a strategické dokumenty na trovni vlady Slovenskej republiky.> Ziroven tento pojem
nevylucuje Ziadny subjekt, ktory nebol aktivny v minulosti a prejavuje svoju aktivitu len vo
vzt'ahu k urcitej aktudlnej otazke.

8.1. Dotknuti aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti

Aktérmi, ktori spadaji do ramca obcianskej spolo¢nosti na tucely jednotnej metodiky
a posudzovania vplyv na obc¢iansku spolo¢nost’, su:

(A) Jednotlivci (ob&ania SR, ob¢ania inych &lenskych §tatov EU, ob¢ania tretich krajin,
rezidenti, azylanti, utecenci, osoby bez ob¢ianstva, 0soby s inym statusom) pri prejavoch,
napliani a realizovani zakladnych prav a slobod v ob¢ianskom priestore.

(B) Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti

(B1) Neformalne organizacie: obcianske iniciativy, platformy, zdruzenia, sSiete bez
pravnej subjektivity® a pod., bez ohladu na to, ¢i komunikujii a vyvijaju aktivity
v listinnej forme alebo v digitalnom priestore v elektronickej forme.

(B2) Formalne organizacie (Cast z nich niekedy nazyvané aj ako mimovladne
neziskové organizécie):
- obcianske zdruzenia,’ spolKky, zvizy, hnutia a kluby, vratane organizacii ¢lenského
typu zriadenych na zéklade osobitného predpisu,®
- odborové organizacie, ako 0sobitny druh obgianskeho zdruZenia,’
- zdujmové zdruZenie pravnickych 0sdb s pravnou subjektivitou,°
- nadacie, !
- neinvesti¢né fondy,?
- neziskové organizécie poskytujice vieobecne prospesné sluzby,®

® Napr. Koncepcia rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku Strategické zamery rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti
do roku 2020 a AkEny plan na roky 2012 — 2013, schvalené uznesenim vlady SR €. 68/2012 z 22.2.2012.

6§ 829 a nasl. zakona ¢&. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

7 Zakon ¢&. 83/1990 Zb. 0 zdruzovani obéanov v zneni neskorsich predpisov.

8 Napr. polovnicke organizicie zriadené podl'a § 32 a nasl. zdkona 274/2009 Z. z. o polovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

9§ 9a zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov.

10§ 20f a nasl. zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

11 Zakon ¢&. 34/2002 Z. z. o nadaciach v zneni neskorsich predpisov.

12 74kon ¢.147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch v zneni neskorsich predpisov.

13 Zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizacidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni
neskorsich predpisov.
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- spologenstvd vlastnikov bytov a nebytovych priestorov,*
- stavovské organizacie, komory a zvizy zriadené zakonom,
- politické strany a politické hnutia,®

- registrované cirkvi a naboZzenské spoloénosti,}” tcelové zariadenia cirkvi
a nabozenskej spolo¢nosti,®

- organizacie s medzinarodnym prvkom,*®

- subjekty socidlnej ekonomiky (socialne podniky),?

- stikromné a cirkevné $koly?! a stikromné vysoké skoly,?? ktoré, v pripade, Ze maju
formu obchodnej spolocnosti, neprerozdeluji zisk medzi zakladatel'ov,
zriad’'ovatel’'ov, spolo¢nikov i akcionarov,

- Slovensky Cerveny kriz?® a iné od verejnej moci nezavislé pravnické osoby
uznané alebo zriadené zakonom,

- spolo¢nost’ s ruenim obmedzenym a akciovd spolocnost’ zaloZzend za inym
icelom ako podnikanie,?* ktora podl'a zakladacej listiny nerozdel'uje zisk medzi
zakladatel'ov, spolo¢nikov ¢i akcionarov,

- iné pravnické osoby, ktoré nie je sti€ast'ou verejnej moci, neposobia so zamerom
dosiahnutia zisku (zisk nie je rozdelovany medzi zakladatel'ov, zriad'ovatel'ov,
spolo¢nikov, akcionarov ¢i ¢lenov), vznikli dobrovol'ne, su samospravne, riadia sa
principom nenasilia a realizuju zdiel'ané zaujmy.

15

Za aktérov obcianskej spoloc¢nosti na ucely jednotnej metodiky a posudzovania vplyvov na
obc¢iansku spolo¢nost’ sa nepovazuji subjekty verejnej moci (Statnej spravy i samospravy),
podnikatelia (obchodné spolo¢nosti, druzstva alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby), Statne
podniky, rozpoctové organizdcie subjektov verejnej moci (Statnej spravy i1 samospravy),
prispevkové organizacie organov $tatnej spravy, verejno-pravne institicie alebo ustanovizne,
fyzické alebo pravnické osoby, ktorym zékon zveruje pravomoc rozhodovat’ o pravach a
povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy (napr. notarti).

Spomedzi obchodnych spolo¢nosti tvoria vynimku tie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a tie
akciové spoloc¢nosti, ktoré nie s zriadené za €elom podnikania ale za inym ucelom podl'a §
56 tretia veta Obchodného zdkonnika, a ktoré nerozdeluju zisk medzi spolo¢nikov
alebo akcionarov danej spolo¢nosti. Tato skuto¢nost’ sa preukazuje zakladacimi alebo inymi
internymi dokumentami, ktorymi sa spracuje dana spolo¢nost’ (napr. stanovy).

14 Zakon ¢&. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov.

15 Napr. Slovenska advokatska komora podl’a zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zikona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov; Slovenska
polovnicka komora podl'a § 41 zakona 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

16 Zakon €. 424/1991 Zb. o zdruzovani v politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.
17 7Zakon ¢&. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v zneni
neskorsich predpisov.

18§ 6 ods. 1 pism. h) a k) zakona &. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti v zneni neskorSich predpisov.

19 Zakon €. 116/1985 Zb. o podmienkach ¢innosti organizéacii s medzindrodnym prvkom v zneni neskorSich
predpisov.

20 Zakon 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

2L § 19 ods. 3 zékona ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

22§ 2 ods. 2 pism. c) a § 47 zékon &. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v zneni neskorsich predpisov.

2 74kon ¢&. 460/2007 Z. z. o Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane znaku a ndzvu Cerveného kriza a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

24 § 56 tretia veta zakona &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
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Prispevkové organizacie?® zriadené obcou alebo vy$§im tzemnym celkom, ktoré nie su

financované Vv prevaznej miere Z rozpoctu obce alebo vyssieho uzemného celku, mézu byt
povazované za aktérov obcianskej spoloc¢nosti, ktory nie je sucastou verejnej moci (osobitne
napr. v pripade ich pdsobenia v rdmci socialnej ekonomiky).

O zaradeni urcitého subjektu do skupiny aktérov obcianskej spolocnosti na ucel
posudenia vplyvov na ob¢iansku spolo¢nost’ rozhoduje primarne predkladatel’ navrhu.
V pripade ziujmu méZe predkladatel’ konzultovat’ tiito otazku s Uradom splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti.

Pri urceni po¢tu aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti, ktori su dotknuti predkladanym navrhom,
je potrebné vychadzat’ primarne zo skusenosti predkladatel’a navrhu a z jeho poznania stavu
aktérov, ktori aktivne pdsobia v priestore obcianskej spolocnosti vo vecnej oblasti, ktorej sa
predkladany navrh tyka (napr. oblast’ zivotného prostredia, I'udskych prav, vzdeldvania,
zdravotnictva, kultiry, ochrany prédv poskodenych trestnymi ¢inmi, ochrany spotrebitelov
a pod.). Pomdckou vo vztahu ku konkrétnym pravnym formam formalnych aktérov mézu byt
aj udaje z Registra mimovladnych neziskovych organizécii alebo inych dostupnych registrov
(napr. register spolocenstiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, register socialnych
podnikov, register zaujmovych zdruZeni pravnickych osob vedeny okresnym tradom v sidle
kraja, informativny zoznam spotrebitel'skych zdruzeni, evidencia pravnickych osdb, ktoré
odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, register politickych
stran a politickych hnuti, register krajskych a oblastnych organizacii cestovného ruchu a pod.).

Do Registra mimovladnych neziskovych organizacii sa zapisuje pat’ konkrétnych pravnych
foriem (nadacie, neziskové organizécie poskytujliice vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticné
fondy, obcianske zdruZenia, vratane odborovych organizacii a organizacii zamestnavatel'ov,
organizacie s medzindrodnym prvkom) v &leni podla oblasti pdsobenia.?

8.2 Vyhodnotenie konzultacii
Pre uskuto¢nenie konzultacii predkladatel’ postupuje podl'a bodu 8 jednotnej metodiky.

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie tiefo informdcie:
e i aakou formou sa k predkladanému materialu konali konzultacie s aktérmi ob¢ianske;
spolo¢nosti
¢ link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené
e zdovodnenie vyberu formy, vratane idaju o sposobe oslovenia dotknutych aktérov

%5 74kon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov.
2 pPodra § 3 ods. 5 pism. a) zékona 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov sa do registra zapisuje tvorba, podpora, ochrana alebo rozvoj

. kultiirnych a duchovnych hodnét,

. zivotného prostredia,

. Tudskych prav,

. zdravia,

. socialnych sluzieb a socialnej pomoci,

. vzdelavania,

. vedy, vyskumu a vyvoja,

. telovychovy,

. dobrovolnictva,

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10. rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci.
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e trvanie konzultacii (od — do) a pripadné termin/y stretnuti

e zoznam konzultujucich aktérov obcianskej spolo¢nosti

e hlavné body konzultécii a ich zavery

e zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujtcich aktérov

e zoznam navrhnutych (i) opatreni na znizenie nakladov regulacii na aktérov obcCianske;j
spolo¢nosti a (ii) opatreni na zlepSenie prostredia ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré predlozili
konzultujtici aktéri (uved’te konkrétne), ktoré neboli akceptované a dovod ich
neakceptovania.

8.3 Naklady regulacie

Cielom posudzovania navrhovanej pravnej upravy majucej vplyv na aktérov obcianskej
spolo¢nosti (d’alej aj ako ,aktér OS*) z pohladu ndkladov regulacie, je identifikovat tie
povinnosti, vyplyvajliice z navrhovanej pravnej upravy, ktoré pre aktérov OS budu predstavovat’
zvySenie alebo znizZenie:

- administrativnych nakladov,

- priamych finanénych nakladov alebo

- nepriamych finanénych nikladov

Vypocet ndkladov regulacie vychadza z metodiky Standardného nakladového modelu (SCM),
ktory predstavuje Siroko pouzivanti metddu pre stanovenie administrativnych nadkladov (vratane
nakladov mimovladneho sektora bez ohl'adu na to, ¢i ide o neziskovy alebo podnikatel'sky
sektor) a sustred’'uje sa na zmapovanie administrativnych ukonov, ktoré musia dotknuté
subjekty realizovat pri plneni poziadaviek vyplyvajucich z jednotlivych regulacii a
kvantifikovanie nakladov s nimi spojenych. Podstatou tejto metody je rozklad regulacie a jej
paragrafového znenia do suboru mensich, l'ahSie merate'nych komponentov — povinnosti,
S naslednym nékladovym vyjadrenim ich plnenia.

Administrativne naklady st naklady spojené s vykonom urcitych administrativnych tkonov
zo strany aktéra OS na zabezpecenie siladu s regulaciou. Ide o nakladové vyjadrenie casu, ktory
stravi aktér OS realizdciou konkrétnych cinnosti vyZadovanych regulaciou. Prikladom
povinnosti, ktora sa moZe premietnut’ do vysky administrativnych nakladov, je napr. povinnost’
poskytovat’ verejnému sektoru alebo tretim strandm informacie, predkladat’ dokumenty a
hlasenia, viest dokumentaciu, evidovat’ a archivovat, podat’ Ziadost’, vypracovat’ spravu a pod.

Priame finan¢né naklady su naklady, ktoré vznikaji v dosledku plnenia priamej povinnosti
aktéra OS previest’ uréitd sumu penazi Statu alebo prislusnému organu verejnej spravy a su
nimi napr. dane, cla, spravny poplatok, registratny poplatok a iné.

Nepriame finan¢éné naklady st naklady, ktoré musi aktér OS vynalozit' pre ucely
zabezpecenia suladu sluzieb, internych procesov alebo vybavenia s poziadavkami regulacie
(napr. ndklady na ziskanie potrebnych vedomosti nevyhnutnych pre ziskanie osvedcenia,
povinnost’ zaklpit’ a pouzivat’ urCité technické vybavenie alebo ochranné pomdcky a iné)
a ndklady spojené so zamestnadvanim alebo dobrovol'nickou ¢innostou/pracou.
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Ocenenie ¢asu straveného plnenim

> Administrativne administrativnych tkonov plynucich z

naklady regulécie.
Celkové naklady regulacie — Priame finanéné Registracné poplatky, spravne poplatky,
> naklady poistné, dane, cla atd’.

S Nepriame finanéné

Skolenia, investicie do vybavenia atd’.
naklady Y

Vycislenie nakladov regulacie jednej povinnosti je zalozené na postupnosti Styroch
jednoduchych krokov, ktoré musi predkladatel’ v ramci kalkulacie vykonat”:

Krok 1 — Stanovenie ¢asovej naro¢nosti administrativnej povinnosti

Pri prirad'ovani Casovej naroc¢nosti plnenia administrativnej povinnosti je mozné vyuzit dva
zékladné pristupy:

a) Standardna casova ndrocnost plnenia administrativnej povinnosti v minutach

Predkladatel’ vyberie jednu z 10 typickych administrativnych povinnosti, ktorym su
priradené Standardizované ¢asové naro¢nosti uvedené v tabul’ke ¢.1. V pripade, Ze by sa
jednalo o obsirnejsiu povinnost’, je mozné v ramci jednej povinnosti zvolit’ kombinaciu
az troch typickych administrativnych povinnosti (napr. vypracovanie dokumentu a jeho
predloZenie prisluSnému tradu).

Tabulka ¢. 1 - Standardné casové narocnosti typickych administrativnych povinnosti
(v minutach)

Typické administrativne povinnosti Trvanie v minutach
Archivécia 45
Evidencia, vedenie dokumentacie 240
Inventarizécia 360
Ohlésenie, oznamenie, poskytnutie informacie 60
Overenie suladu 120
Poskytnutie sucinnosti 100
Predlozenie dokladu/ dokumentu elektronicky 30
Predlozenie dokladu/ dokumentu papierovo 50
Vypracovanie dokumentu/ spravy 480
Ziadost'/registracia/ navrh 180

b) Expertny odhad trvania administrativnej povinnosti v minutach

V pripade, Ze predkladatel disponuje presnejSimi tdajmi o trvani plnenia
administrativnych povinnosti ziskanymi na zaklade vlastnych merani, diskusie so
zainteresovanymi subjektmi, pripadne vlastnym expertnym odhadom trvania tejto
povinnosti, méze pouzit’ pre vypocet nakladov regulacie tieto udaje. Rovnako postupuje
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Vv pripade, Ze identifikuje Specifické administrativne povinnosti, ku ktorym nie je mozné
priradit’ ziadnu z typickych administrativnych povinnosti uvedenych v tabulke ¢.1.

Pri definovani ¢asovej naro¢nosti administrativnej povinnosti je potrebné klast’ doraz na to, aby
v ramci expertného odhadu casovej naro¢nosti bolo zohl'adnené trvanie vSetkych ciastkovych
administrativnych tkonov, ktoré musi aktér OS vykonat’, aby riadne splnil dant1 povinnost’ (tak
ako tomu je aj v pripade Standardizovanych ¢asov uvedenych pri typickych administrativnych
povinnostiach). Medzi Ciastkové administrativne ukony, ktoré aktér OS zvycajne vykonava pri
plneni jednotlivych administrativnych povinnosti, patri najma oboznamenie sa s povinnostou,
vyhl'adédvanie a vyber informacii, spracovanie vstupnych informacii, vypocty, spracovanie
¢iselnych udajov, kontrola, korekcia, vyictovanie/platba, interné stretnutia, externé stretnutia,
inSpekcia zo strany verejnych organov, korekcia vyplyvajuca z vysledku inSpekcie, kopirovanie
a skenovanie atd’.

Krok 2 — Urcenie vysky suvisiacich priamych a nepriamych finanénych nakladov na
splnenie povinnosti jednym aktérom OS, resp. jedno plnenie

Ak je plnenie povinnosti spojené s priamymi alebo nepriamymi finanénymi nédkladmi na strane
aktéra OS, predkladatel’ ur¢i alebo odhadne vysku tychto nakladov na jedného aktéra OS na
jedno plnenie.

V pripade, Ze je povinnost’ na strane aktéra OS spojend so zaplatenim dane, cla alebo odvodov,
opiera sa predkladatel’ o analyzu vplyvu predkladaného materialu na rozpocet verejnej spravy.
Suvisiaci vyvolany dopad na verejné financie vydeli spracovatel’ poctom aktérov OS, ktorych
sa povinnost’ tyka. Tym ziskava idaj o vplyve danového/odvodového/colného zat'azenia na
jedeného aktéra OS v suvislosti s plnenim povinnosti. Informéciu, Ze ide o vysku odvedenej
dane/cla/odvodov zaroven uvedie predkladatel’ spolu s komentarom.

Krok 3 — Ur¢enie po¢tu (okruhu) dotknutych aktérov OS, resp. po¢tu plneni

Okruh dotknutych aktérov OS predstavuje pocet aktérov OS, na ktorych sa dana povinnost’
vztahuje resp. pocet aktérov OS ovplyvnenych predkladanou reguldciou. Tento udaj moze byt
ureny presne na zéklade evidencie zodpovednych utvarov za predoslé obdobia, odhadom
prostrednictvom tdajov za predchadzajiuce obdobie, prostrednictvom dostupnych Statistik alebo
expertnym odhadom.

V pripade, Ze predkladatel’ disponuje udajom o presnom pocte plneni povinnosti za rok,
postupuje pri vypliani tohto kroku nasledovne:

a) v pripade povinnosti s frekvenciou plnenia menSou ako 1 krat ro¢ne, t.j. nepravidelne/
jednorazovo alebo raz za niekolko rokov (napr. pocet ziadosti o registraciu a pod.)
uvedie predkladatel’ v ramci tohto pol'a tidaj o presnom pocte plneni v danom roku. S
ohl'adom na potrebu kalkulacie nakladov povinnosti na rocnej baze v takomto pripade
nasledne pouziva v Kroku 4 — Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti moznost’ 1-krat
rocne.

b) v pripade povinnosti s frekvenciou plnenia niekolkokrat za rok (napr. predkladanie
polro¢nych $tatistickych vykazov a pod.), vydeli predkladatel’ pocet plneni v danom
roku frekvenciou plnenia povinnosti (mesacne — 12, kvartalne — 4, polro¢ne — 2, atd’.),
¢im dostava data o pocte dotknutych aktérov OS, s ktorymi uvazuje d’alej vo vypocte.
V naslednom Kroku 4 — Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti — postupuje v sulade
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s nizSie uvedenym popisom/tabul’kou, t.j. uvaddza skutoénti frekvenciu plnenia
povinnosti za rok.

Krok 4 — Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti, ktora sa ur¢i pomocou nasledovnych
koeficientov:

Predkladatel’ stanovi frekvenciu plnenia povinnosti, teda pocetnost’ plneni danej povinnosti
jednym aktérom OS za urcité obdobie. Bazou, voci ktorej je stanovovana frekvencia, je obdobie
jedného roka. Povinnosti mozu byt plnené pravidelne na rocnej baze, polro¢ne, kvartalne, raz
za niekol’ko rokov, pripadne jednorazovo alebo nepravidelne. Koeficienty pre vypocet
nakladov regulacie zodpovedajtce frekvencii plnenia st uvedené v tabul’ke.

Tabulka ¢. 2 — koeficienty frekvencie plnenie povinnosti

Frekvencia plnenia Koeficient Frekvencia plnenia Koeficient
povinnosti frekvencie povinnosti frekvencie
1 — krat ro¢ne 1 kazdé 2 roky 0,50
2 — krat ro¢ne (polrocne) 2 kazdé 3 roky 0,33
3 — krat ro¢ne 3 kazdé 4 roky 0,25
4 — krat rocne (Stvrtrocne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesacne 12 nepravidelne/ 0,10
jednorazovo

Jednotlivé poloZzky nédkladov regulacie st na urovni jednej povinnosti kalkulované na zaklade
nasledovnych principov:

Naklady na jedného aktéra OS

Vyska administrativnych ndkladov na jedného aktéra OS je vycislend na zéklade vzorca:

Administrativne naklady
na 1 aktéra OS

Cas Tarifa * Frekvencia**

Vyska priamych a nepriamych finanénych nakladov na jedného aktéra OS je vycislena na
zéklade vzorca:

Priame finan¢né Frekvencia** Priame finan¢né naklady
naklady na 1 aktéra OS

Nepriame Frekvencia** Nepriame finanéné
finanéné naklady naklady na 1 aktéra OS

Vyska celkovych nédkladov na jedného aktéra OS je vycislend na zéklade vzorca

Administrativne naklady Priame finanéné naklady Nepriame finanéné Celkové naklady na 1
na 1 aktéra OS na 1 aktéra OS naklady na 1 aktéra OS aktéra OS

* Tarifa — vychadza z priemernej nominalnej mesaénej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve

Priklad: Tarifa =1 133 EUR (priemerna nominalna mesa¢na mzda zamestnanca v narodnom hospodarstve SR za
rok 2020) /9 600 min. (160 hod. — priemerny pocet odpracovanych hodin za mesiac).

* Frekvencia — v pripade povinnosti s koeficienom frekvencie mensim ako 1 (plnenie napr. kazdé 2 roky, kazdych
5 rokov resp. nepravidelne/jednorazovo) je pre spravny vypocet nakladov na jedené¢ho aktéra obcianskej
spolo¢nosti kalkulované s koeficientom frekvencie 1.
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Naklady na cela ob¢iansku spoloénost’

Vyska administrativnych nakladov na celu OS je vyc€islena na zaklade vzorca:

2 . . Pocet dotknutych Administrativne naklady
*
Cas Tarifa Frekvencia aktérov OS na celi OS

Vyska priamych a nepriamych finanénych nakladov na celt OS je vy¢islena na zaklade
Vzorca.:

Priame finan¢né . Pocet dotknutych Priame finanéné naklady
niklady A SRR aktérov OS na celt OS
Nepriame Frekvencia Pocet dotknutych Nepriame finan¢né
finan¢né naklady aktérov OS naklady na celt OS

Vyska celkovych nékladov na celu OS je vycislena na zéklade vzorca

Administrativne naklady Priame finan¢né naklady Nepriame finan¢né Celkové naklady na celu
na celu OS na celu OS naklady na 1 aktéra OS 0OS

8.4 Vplyv na prostredie ob¢ianskej spolo¢nosti

Obcianska spolo¢nost’ posobi v pravnom, fiskalnom a regulatornom prostredi, ktoré moze byt
priaznivé pre jej prejavy a rozvoj alebo naopak obmedzujice. Toto prostredie sa vztahuje
predovsetkym k nasledovnym pravam a sloboddm: pravo slobodne sa zdruzovat, prdvo na
zhromazd’ovanie, pravo vyjadrovat’ sa, prdvo na pristup k informaciam, pravo na pristup
k zdrojom. Ide o priestor, v ktorom mozu vznikat', fungovat’ a konat’ organizacie obc¢ianskej
spolo¢nosti, ako aj jednotlivci ako individualni aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti.

Pojem ,,priaznivé prostredie pre obciansku spolo¢nost* definuje Eurdpska komisia ako
mnozinu podmienok a predpokladov, ktoré de iure ako aj de facto ochranuju zakladné prava
a slobody tykajiice sa zdruzovania, zhromazd’ovania, vyjadrovania ako aj prava organizacii
obcianskej spolocnosti slobodne sa vyjadrovat’ K verejnym otazkam, prava na stkromie
a participaciu vo verejnom priestore, prava na zabezpecovanie zdrojov, ako aj pravo na pristup
k informaciam. Pojem zahiha aj povahu vztahu medzi $taitom a organizaciami obcianskej
spolo¢nosti, povahu priamej a nepriamej podpory obcianskej spolocnosti zo Statneho
rozpodtu.?’

Pri posudzovani vplyvu névrhu na prostredie ob¢ianskej spolo¢nosti je potrebné vnimat’ toto
prostredie ako:

27 ECNL, “CSO Meter. Assessing the Civil Society Environment in the Eastern Partnership Countries” (European
Center for Not-for-Profit Law, 2019). Dostupné na: http://ecnl.org/wp-content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-
piloting-February-2019.pdf.
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(A) mnoZinu podmienok a predpokladov, ktoré de iure ako aj de facto ochraiuju
zakladné prava a slobody tykajuce sa zdruzovania, zhromazd’ovania, vyjadrovania ako
aj prava jednotlivcov i1 organizacii obcianskej spolocnosti slobodne sa vyjadrovat
k verejnym otazkam, prava na sukromie, prava na participaciu vo verejnom priestore,
prava na zabezpecCovanie zdrojov, prava na pristup k informacidm, prava na pristup
k rozhodovaniu, prava volit' a byt voleny, prava na pristup k spravodlivosti, slobodu
vierovyznania a slobodu svedomia, prava ob¢anov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
na ochranu pred neopodstatnenym zasahovanim a utokom, ako aj povinnosti $tatu
poskytovat’ im ochranu,?® tiez aj podmienky a predpoklady, ktoré ovplyviiuju vztah
medzi Statom a organizaciami obcCianskej spoloCnosti, a zdroven ako

(B) samotny priestor kolektivneho Kkonania vo verejnej i sukromnej sfére
organizovaného roznorodymi aktérmi (jednotlivcami, alebo ich skupinami,
iniciativami, ¢i organizaciami), ktori zdiel'ajii spolocné hodnoty, vzdjomne prospesné,
vSeobecno-prospesné alebo verejnoprospesné zaujmy ¢i ciele, a ktoré sa prejavuju najma
vV podobe dobrovolnictva, darcovstva, charity, zbierkovej cinnosti, svojpomoci,
zdruzovania, zhromazd'ovania, vyjadrovania, participacii, ¢lenstva, samoorganizovania,
ako aj v protestoch, peticiach, bojkotoch, vol'bach, hlasovaniach, Strajkoch, dialégoch ¢i
diskusiach a ktoré plnia reprezentativno-socializacnu, advokacénu, servisnu, inovacnu,
komunitnu a kontrolnt funkciu.?®

KedZe prostredie pre ob¢iansku spolo¢nost’, resp. ,,ob¢iansky priestor, vyrazne ovplyviuje aj
nepritomnost’ obmedzeni, ktoré umoziuji obéanom zdruzovat’ sa, organizovat’ sa a konat' v
otazkach ich zdujmu, predkladatel’ explicitne posudi, ¢i predlozeny névrh tento priestor otvara,
zuzuje alebo obmedzuje.

Osobitne je potrebné pomenovat’ dopad predloZzeného navrhu na jednotlivcov a na ich moznost’
uskutociiovat’ konanie predpisané hypotézou pravnej normy priamo, pripadne aj nepriamo
prostrednictvom svojich zdruzeni, ¢i inych organizacii zalozenych priamo jednotlivcami.
V pripade jednotlivcov je potrebné uviest’ aj detailnejSie rozliSenie, aky ma pravna norma dopad
na obCanov SR, ob¢anov inych Clenskych staitov EU, obcanov tretich krajin, osob bez Statnej
prisluSnosti, rezidentov, azylantov, uteCencov, osdb s inym statusom.

Pri posudzovani vplyvu na prostredie ob¢ianskej spolo¢nosti predkladatel’ hodnoti aj to, aky
bude mat’ navrh dopad na moZnost’ pésobenia aktérov obc¢ianskej spolo¢nosti
(A) vo fyzickom prostredi, v ramci ktorého sa uskutoénuje ¢innost’, aktivity, komunikacia
aktérov prevazne alebo vylu¢ne v osobnej, resp. listinnej forme, a
(B) v digitalnom prostredi,® v ramci ktorého sa uskutociuje, Cinnost, aktivity,
komunikacia aktérov prevazne alebo vylu¢ne v elektronickej forme s vyuzitim
najroznejsich elektronickych prostriedkov.

28 Zhodnotenie vplyvu na rovnost prileZitosti je si¢astou Analyzy socidlnych vplyvov a upravené v Metodickom
postupe pre analyzu socidlnych vplyvov v Casti 4.3 jednotnej metodiky.

29 Pozri: Victor, “State of Civil Society Report 2019. The Year in Review” (CIVICUS: World Alliance for Citizen
Participation, March 2019). Dostupné na: https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/
2019/state-of-civil-society-report-2019_executive-summary.pdf. Porovnaj s EC Communication COM (2012) 492
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/EN/1-2012-492-EN-F1-1.Pdf

30V zmysle odportcani viacerych medzinarodnych a medzivladnych organizacii, ktorych je Slovenska republika
¢lenom. Napr. Digital Transformation and the Futures of Civic Space to 2030, OECD Development Policy Papers,
June 2020, No.29, Sprava zvlastneho spravodajcu, 41. zasadnutie Rady OSN pre l'udské prava, 24.6 — 12.7.20109,
Guidelines on Freedom of Association, OSCE/ODIHR, 2015, str. 84.
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Vo vztahu k digitdlnemu prostrediu obcianskej spolo¢nosti je potrebné vnimat osobitne
moznosti realizacie ur¢itého prava alebo slobody elektronickymi prostriedkami (napr. moznost’
podat’ ziadost’ o informécie vyluéne elektronicky, moznost’ uskuto¢nit’ zalozenie a registraciu
neziskovej organizacie elektronicky a pod.) a osobitne situacie posobenia neformalnych aktérov
vyluéne v digitalnom prostredi (napr. moznost' vstupovat' do procesov elektronicky bez
zalozenia formalnej organizacie, moznost’ elektronickej peticie organizovanej bez zalozenia
formalnej organizacie a pod.).

Pri  vyhodnocovani dopadov predlozeného navrhu je vhodné zohladiovat aj
medzinarodnopravne suvislosti jednotlivych prav, ktoré vplyvaji na prostredie obcCianskej
spolo&nosti, osobitne pravne zavizné akty EU a medzindrodné zmluvy, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Je taktiez ziadice zohl'adnit’ a posudit’ aj rozhodovaciu ¢innost’ narodnych
I medzinarodnych sudnych organov, ako aj odporucania medzinarodnych monitorovacich
organov, ktoré podavaju vyklad ustanoveni medzinarodnych zmlav a formuluji odporti¢ania
pre zmenu narodnej legislativy.

8.4.1 Pravo na zdruZovanie

Ustavné pravo slobodne sa zdruZovat’ je v pravnom poriadku upravené primarne Obé&ianskym
zékonnikom a zédkonom ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov v zneni neskorSich predpisov
(zdkon o zdruzovani). Obclianske zdruzenia su vSak len jednou formou, ktord je sice
najcastejsia, no slobodné zdruzovanie sa fyzickych ale i pravnickych os6b upravuju aj ostatné
pravne predpisy uvedené v bode 8.1 vyssie.

Zaroven je potrebné ist’ aj nad ramec tychto predpisov, nakol’ko osobitné poziadavky na vykon
¢innosti v urcitej oblasti obsahuju aj tzv. sektorové predpisy upravujlice urciti oblast
posobenia.®! Predkladatel’ vyhodnocuje priame i nepriame dopady, ktoré méze mat’ navrh na
zaloZenie a vznik, ale i prevadzku a ¢innost” aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti.

Pri vyhodnocovani je vhodné posudit’ aj nasledovné vychodiskové standardy a mieru, akou sa
navrh k tymto Standardom pribliZzuje alebo vzd’al'uje, spolu s odévodnenim postupu, ktory zvolil
predkladatel’ navrhu, a pripadnych Specifik, ktoré nedovol'uju iny pristup:

a) Kazdy moze slobodne zalozit’ alebo sa pripojit’ a zucastiiovat’ na ¢innosti organizacie.

b) Postupy pre zakladanie a vznik/registraciu organizacii st jednoduché, rychle a bez bariér.
Podmienky st jasne definované.

c) Organizacie mozu slobodne uréovat’ ich ciel’ a legitimne aktivity.

d) Organizacie m6zu vykonavat' svoju Cinnost' v ramci uzemia Slovenskej republiky
a slovenska reguldcia ich neobmedzuje vo vykone ¢innosti v zahrani¢i (za podmienok
stanovenych danou krajinou).

e) Sankcie, ktoré mozu byt organizacii ulozené, su jasne definované a predstavuju mene;j
zavaznil moznost’ na dosiahnutie urceného ciel'a. Nedobrovol'né zrusenie ¢i rozpustenie
organizacie je mozné len v presne vymedzenych pripadoch a iba vtedy, ak menej zdvazné
moznosti neboli dostato¢né v dosiahnuti ndpravy.

81 Napr. povinnost odborovej organizicie pisomne informovat zamestnivatela o zadati pdsobenia u
zamestnavatela a povinnost predlozit mu zoznam ¢lenov odborového organu podl'a § 230 ods. 1 Zakonnika prace;
poziadavka osobitnej registracie na vznik organizacie na podporu cestovného ruchu podla § 10 a 24 zékona ¢.
91/2010 Z. z. zakona o podpore cestovného ruchu, poziadavka registracie zdruZenia na ochranu spotrebitel'ov
V zozname opravnenych osdb vedenom Eurdpskou komisiou na umoznenie urcitych procesnych ukonov vo veci
ochrany kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov podl'a § 25 zakona €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.
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f)  Stat nezasahuje do internych zaleZitosti a innosti organizacie. Oznamovacie povinnosti
su jasne definované. Kontroly organizacie st odovodnené, primerané a vykonané
objektivne.

g) Rozdielny pristup v uprave prav a povinnosti aktérov obcianskej spolo¢nosti
a podnikatel'skych subjektov je odovodneny, legitimny a primerany.?

Vykon prava zdruzovat’ sa mozno v zmysle ¢l. 29 ods. 3 Ustavy SR obmedzit’ len v pripadoch
ustanovenych zakonom, ak je to v demokratickej spolocnosti nevyhnuté pre bezpecnost’ Statu,
na ochranu verejného poriadku, predchddzanie trestnym ¢inom alebo na ochranu prav a slobod
inych.

8.4.2 Pravo na zhromazd’ovanie

Ustavné pravo pokojne sa zhromazd'ovat’ je v pravnom poriadku upravené primarne zdkonom
¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave v zneni neskorSich predpisov. Ten stanovuje
podmienky tohto prava v pripadoch zhromazd'ovania na verejnych priestranstvach, ktoré mézu
byt ustanovené zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na
ochranu prav a slobdd inych, ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti, majetku alebo
pre bezpeénost’ §tatu. Zhromazdenie sa podla ¢l. 28 ods. 2 Ustavy SR nesmie podmienovat
povolenim orgénu verejnej spravy.

Pri posudzovani dopadov predkladaného navrhu na toto pravo je vhodné posudit’ aj nasledovné
vychodiskové Standardy a mieru, akou sa navrh k tymto Standardom priblizuje alebo vzd'aluje,
spolu s odévodnenim postupu, ktory zvolil predkladatel’ navrhu, a pripadnych $pecifik, ktoré
nedovol'uju iny pristup:

a) Kazdy moze slobodne uzivat pravo pokojne sa zhromazdovat organizovanim
zhromazdenia alebo ucastou na zhromaZzdeni. Pravo organizovat’ zhromazdenie nie je
podmienené predchadzajiicim stthlasom organu verejnej moci ani thradou poplatku.

b) Verejna moc podporuje a ochranuje pokojné zhromazdenia. Legislativa nelimituje
vyuzivanie elektronickych prostriedkov na zvolanie pokojného zhromazdenia.

€) Verejna moc nestanovuje neprimeranu zat'az organizatorom alebo ucastnikom pokojného
podujatia, napr. formou zodpovednosti za €iny inych os6b pocas zhromazdenia alebo
neprimeranymi nakladmi za sluzby organov verejnej moci.

d) Organy verejnej moci maju jasné pravidla na pouzitie sily pocas pokojného
zhromazdenia. V pripade poruSenia tychto pravidiel existuji funk¢éné mechanizmy
vyvodenia zodpovednosti.®

32 Zostavené podla (i) ECNL, “CSO Meter. Assessing the Civil Society Environment in the Eastern Partnership
Countries” (European Center for Not-for-Profit Law, 2019). Dostupné na: http://ecnl.org/wp-
content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf a (ii) Monitoring Matrix on Enabling
Environment for Civil Sciety Development: The Tool-Kit, The Balkan Civil Society Development Network, 2013.
Dostupné na: https://ecnl.org/publications/monitoring-matrix-enabling-environment-and-toolkit.

33 Zostavené podla (i) ECNL, “CSO Meter. Assessing the Civil Society Environment in the Eastern Partnership
Countries” (European Center for Not-for-Profit Law, 2019). Dostupné na: http://ecnl.org/wp-
content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf a (ii) Monitoring Matrix on Enabling
Environment for Civil Sciety Development: The Tool-Kit, The Balkan Civil Society Development Network, 2013.
Dostupné na: https://ecnl.org/publications/monitoring-matrix-enabling-environment-and-toolkit.
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8.4.3 Sloboda prejavu a pravo na informacie

Ustavna sloboda prejavu a pravo na informacie st v pravnom poriadku upravené viacerymi
predpismi, ktoré stanovuju podmienky roznych foriem a obsahu prejavu®* i réznych foriem
a obsahu prava na informacie.®

Pri posudzovani dopadov predkladaného navrhu na slobodu prejavu a pravo na informacie je
vhodné posudit’ aj nasledovné vychodiskové Standardy a mieru, akou sa navrh k tymto
Standardom priblizuje alebo vzd’al'uje, spolu s odovodnenim postupu, ktory zvolil predkladatel
navrhu, a pripadnych Specifik, ktoré nedovol'uji iny pristup:

a) Kazdy ma pravo na slobodu nazoru a prejavu individualne i spolo¢ne s inymi, vratane
jednotlivcov 1 pravnickych osob.

b) Akékol'vek sankcie za nenavistny prejav st nevyhnutné a primerané a vyuZzitic menej
zévaznych foriem trestu nemdze dosiahnut’ rovnaky G¢inok.

c) Verejna moc podporuje a ochranuje slobodu prejavu. Legislativa nelimituje vyuzivanie
elektronickych prostriedkov na zdielanie nédzoru, ktory nezasahuje do pravom
chranenych zaujmov.

d) Su zavedené mechanizmy proti cenzure informacii neprijemnych pre verejnii moc.
Komunikécia nie je neoprdvnene monitorovana.

e) Oznamovatelia protispoloc¢enskej ¢innosti, novinarske zdroje a ich identita su chranené.

f) Legislativa stanovuje podmienky a ¢asové limity pre organy verenej moci pre zverejnenie
informadcii tykajucich sa vykonu verejnej moci.

g) Zakon stanovuje jednoduché a jasné procesy, ako ziskat’ pristup k informaciam.

h) Internet je pristupny pre siroka verejnost a cenovo dostupny.3®

Priklad posudenia vplyvu na ob¢iansku spolo¢nost’

Pod ¢islom legislativneho procesu LP/2017/678 zacalo legislativne konanie k novele zakona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zdkon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov. Navrh zdkona prindSal zmenu vo
vymedzeni povinnej osoby, pokial’ ide o tzv. verejné podniky (obchodné spolocnosti, Statne
podniky, druzstva). Nejednotnost v interpretacii rozsahu spristupfiovacej povinnosti tzv.
verejnych podnikov (interpretacia platna pre ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona) vnaSala pravnu
neistotu do rozsahu tejto povinnosti. Verejné podniky ¢asto krat pri podani ziadosti o informacie
ani len nezacali vybavovat’ infoZiadost’ tvrdiac, ze maji len obmedzenu spristupiiovaciu
povinnost’ determinovanii hospodarenim s verejnymi prostriedkami, ¢i s nakladanim s
majetkom Statu majetkom (§ 3 ods. 2).

3 Napr. zdkon ¢&. 167/2008 Z. z. o periodickej tla¢i a agentirnom spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (tlacovy zakon) v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 08/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene
zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni neskorSich predpisov; zédkon ¢. 351/2011 Z. z. o
elektronickych komunikécidch v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov.

35 Napr. zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov; zdkon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto€nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 18/2018 Z. z. o
ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Zostavené podla (i) ECNL, “CSO Meter. Assessing the Civil Society Environment in the Eastern Partnership
Countries” (European Center for Not-for-Profit Law, 2019). Dostupné na: http://ecnl.org/wp-
content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf a (ii) Monitoring Matrix on Enabling
Environment for Civil Sciety Development: The Tool-Kit, The Balkan Civil Society Development Network, 2013.
Dostupné na: https://ecnl.org/publications/monitoring-matrix-enabling-environment-and-toolkit.

13


http://ecnl.org/wp-content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf

Priloha ¢. 8

Navrhovand uprava ustanovovala uplni spristuprfiovaciu povinnost’ tzv. verejnych
podnikov. Podla navrhu mali tzv. verejné podniky spadat’ plne pod personalnu pésobnost’
zakona. To vSak eSte neznamenalo, ze by nemali dévod na odmietnutie spristupnenia
informécie. Tento dovod bol konstituovany v § 11a navrhu zakona. Umysel predkladatel’a bol,
aby tzv. verejny podnik nemohol zostat’ pasivny pri podani Ziadosti a aby sa procesne
vysporiadal so ziadost'ou a podl'a noriem zékona rozhodol. Z tohto dovodu sa konstituoval novy
rozhodovaci mechanizmus vo vzt'ahu k povinnej osobe, ktora napriklad verejny podnik ovlada
alebo financuje.

Uvedeny priklad demonstruje, ako totozny materidl legislativneho charakteru moze mat’
odliSné vplyvy na jednej strane na ob¢iansku spolo¢nost’ a na druhej strane na
podnikatel’ské prostredie:

Vplyv na podnikatel'ské prostredie

Vplyv na ob¢iansku spolocnost’

Negativny

Verejny podnik ako povinnad osoba bude
povinna v ramci spravneho konania viest’
evidenciu podanej ziadosti o tejto rozhodnut’.
Dana povinnost’ vyvold potrebu navySenia
personalnych kapacit najma v oblasti
poskytovania pravnych sluzieb.

Pozitivny
Organizacie, ktoré posobia najmi v oblasti
kontroly transparentného nakladania

s verejnymi prostriedkami, na zaklade navrhu
zakona dostant Sir$i pravny zaklad na pristup
k informaciam o financovani tzv. verejnych
podnikov. Navrh preto ma pozitivny vplyv na

plnenie primarnych cinnosti organizacie
Vv obcianskej spolo¢nosti.

8.5 Pristup k zdrojom

Prostredie pre posobenie obcianskej spolocnosti sa popri regulacii zékladnych prav a slobdd
vyuzivanych pri ¢innostiach aktérov obcianskej spolo¢nosti vyhodnocuje aj prostrednictvom
regulacie moZznosti tychto aktérov ziskat’ pristup k finanénych, personalnych a inym zdrojom.
Dostupné vyskumy slovenskej obcianskej spolo¢nosti preukazuju nedostatoéné kapacity
mimovladnych organizécii a to nielen v oblasti financii ¢i personalnych zdrojov, ale aj v d’alSich
sférach. Mimovladne organizacie st nutené niektoré aktivity ¢i manazment projektov robit’ na
dobrovolnej baze, ¢o vedie k nizkej moznosti vytvarat si vnlitorné kapacity, ako aj nadvédzovat’
partnerské vztahy so §tatnou a verejnou spravou a s podnikatel'skym sektorom.®’

Predkladatel’ posudi priamy i nepriamy vplyv navrhu na pristup aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti
osobitne k

a) finanénym zdrojom,

b) nefinanénym zdrojom,

c) pracovnej sile.

Je potrebné vyhodnotit’ dopady na jednotlivé skupiny aktérov obcianskej spolo¢nosti.
Pod finanénymi zdrojmi sa rozumie najma pristup k:

e dotaciam, nenavratnej finanénej pomoci, Statnej pomoci, p6zickam a inej forme priamej i
nepriamej finan¢nej podpory z verejnych zdrojov, ako napr. aj asignacia dane, ¢i osobitna

37 Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obéianskej spoloénosti,
Ministerstvo vnutra SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, 2020, s. 1098. Dostupné
na: https://www.minv.sk/?ros_dokumenty vyskum.
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sektorova podpora pri poskytovani uréitého druhu sluzieb, napr. vzdelavania, zdravotnej
starostlivosti, socidlnych sluzieb a inych,

darom, a inej forme priamej ¢i nepriamej finanénej podpory zo sukromnych zdrojov
(vratane nepriamych foriem podpory podnikatel’skych subjektov ¢i inych darcov a donorov
s cielom podporit’ vysku alebo pravidelnost’ ich podpory, podmienok realizacie verejne;j
zbierky a inych foriem fundraisingu vo fyzickom a digitalnom priestore),

finanénym prostriedkom z verejnych zdrojov (vratane Statneho rozpoctu, z rozpoctu
Statneho ucelového fondu, z rozpoctu verejnopravnej institicie, z rozpoctu obce, z rozpoctu
vySSieho uzemného celku, z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov, inych
fondov EU, z Norskeho finanéného mechanizmu, zo gvajéiarskeho finanéného
mechanizmu, z finanéného mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho priestoru, od
pravnickej osoby zriadenej zakonom, od Stitnej podniku, od pravnickej osoby
S majetkovou ucast’ou Statu, od zdravotnej poistovne).

Pod nefinanénymi zdrojmi sa rozumie najma pristup k:

majetku, pravam k majetku (napr. zvyhodneny ndjom alebo iné uzivanie majetku) alebo
inym majetkovym pravam $tatu, verejnopravne;j institucie, obce, vyssieho uzemného celku,
pravnickej osoby (sukromnej, verejnej, samospravnej) alebo fyzickej osoby,

Skoleniam, tréningu, konzultacii, know-how, pravnej pomoci a pod.

Pod pracovnou silou sa rozumie najma pristup k:

moznostiam zamestnavania podl'a Zakonnika prace na hlavny alebo ¢iastocny pracovny
pomer alebo na dohody o vykone prace mimo pracovného pomeru,

vyuzitiu dobrovol'nickej prace podl'a osobitného predpisu,

vyuzitiu ¢innosti ¢lenov organizacie, ¢lenov organov organizacie a pod.,

vyuzivaniu inej platenej ¢i neplatenej Cinnosti fyzickych alebo pravnickych oséb podla
dohod uzatvaranych podla Obcianskeho zakonnika, pripadne Obchodného zakonnika
alebo inych predpisov,

vyuzitiu organizovanej ¢innosti na dobrovolnom zéklade pre neformalnu iniciativu,
platformu bez pravnej subjektivity a pod.

Pri posudzovani dopadov predkladaného navrhu na pristup k zdrojom je vhodné posudit’ aj
nasledovné vychodiskové Standardy a mieru, akou sa navrh k tymto Standardom pribliZuje alebo
vzd’al'uje, spolu s oddovodnenim postupu, ktory zvolil predkladatel navrhu, a pripadnych
Specifik, ktoré nedovol'uju iny pristup:

a)

b)

c)

d)

Préavna tGprava umoznuje aktérom obcianskej spoloc¢nosti zapojit’ sa do ekonomickych
aktivit, vratane prijimania zdrojov od slovenskych i zahrani¢nych subjektov bez
neprimeranych obmedzeni ¢i stigmatizacie.

Pravna Giprava umoziuje aktérom obcianskej spolo¢nosti prijimat’ zdroje od fyzickych ¢i
pravnickych osob, podnikatel'ov i nepodnikatel’'ov, sikromnych 1 verejnych subjektov.
Je dostupné verejné financovanie inStitucionalneho rozvoja mimovladnych neziskovych
organizacii a ich infrastruktiry, projektova podpora a podpora spolufinancovania grantov
EU alebo inych grantov.

Verejné zdroje su rozdelované jasne stanovenym, pravne zavdznym, nie neprimerane
zatazujicim, nediskriminacnym a transparentnym spdsobom. Su zavedené mechanizmy
hodnotenia, monitoringu a vyvodzovania zodpovednosti.
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e) Su upravené mechanizmy kontroly zamietnutych ziadosti o podporu a mechanizmy
preskimania rozhodnuti, vratane podozreni z konfliktu zadujmov a iného nekalého
konania.

f) Neexistuju neprimerané restrikcie (napr. administrativne alebo finanéné poziadavky,
predschvélenie organom verejnej moci, osobitna daniova povinnost, nutnost’ prevodu
prostriedkov cez verejnou mocou urceny Specificky subjekt) ani neprimerané
0znamovacie povinnosti pri vyuzivani zdrojov.

g) Zdroje prijmov aktérov obcianskej spolo¢nosti su danovo zvyhodnené. Dobrovolné a
neziskové aktivity obCianskej spolo¢nosti nie su danovo zatazené. Podpora obcianske;j
spolocnosti je danovo zvyhodnena.

h) Vzdelavaci systém podporuje ob&ianske angazovanie a aktivne ob&ianstvo.®

i) Pristup k pracovnej sile nie je pre mimovladne neziskové organizacie diskriminaény
Vv porovnani s inymi zamestnavatel'mi. Pravna uprava podporuje dobrovolnicku pracu.®

8.6 Spolupraca ob¢ianskej spolo¢nosti a verejnej moci

Pri tvorbe verejnych politik je Ziadiice vnasat’ do procesov spolupracu Statneho, resp. verejného
sektoru so Struktirami ob¢ianskej spolo¢nosti, a to v systematizovanej podobe. Prekonanie ad
hoc spoluprace a systematicka tvorba vzajomne vyhodnej spoluprace sa ukazuje ako klaicovy
predpoklad nielen d’aliej demokratizacie, ale i ekonomickej prosperity krajiny.*°

V rdmci vyhodnotenia vplyvu predkladaného navrhu na ob¢iansku spolo¢nost’ predkladatel’
osobitne pomenuje priame i nepriame

a) strategické/koncep¢né dopady navrhu na spolupracu resp. vztah ob¢ianskeho sektora
a verejnej moci,

b) praktické dopady navrhu na moznosti ucasti aktérov obcianskej spolo¢nosti na
procesoch prijimania rozhodnuti (strategickych/koncepénych, ako aj individudlnych),

c) dopady na spolupracu pri poskytovani verejnych sluZieb, resp. sluzieb vo verejnom
zaujme, ktorymi mimovladne neziskové organizacie dopliiiaji alebo nahradzaju verejné
sluzby poskytované Statom,

d) dopady na pristup aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti k sluzbam verejnej spravy.

Predkladatel’ zohl'adni dopad navrhu na mozZnosti zapdjania sa aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti
do rozhodovacich procesov na celoStatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni (Statnej
I samospravnej), vratane legislativneho procesu, procesu prijimania normativnych
i individualnych spravnych aktov organmi miestnej §tatnej spravy i zaujmovej ¢i Gizemnej
samospravy.

38  Aktivne obgianstvo mozno definovat’ ako ,,subor aktivit, ktoré rozvijajii osobnostné aktivity v spolocénosti (v
ramci pracovnych cinnosti aj vo volnom case); podstatou aktivneho obcianstva je zaujem o veci verejné
(motivacny aspekt), schopnost prezentovat a obhajovat’ svoje zaujmy (kompetencny aspekt) a napokon schopnost
dosahovat redlne vysledky a vplyv (prakticky aspekt)*. Zdroj: Stratégia celozivotného vzdeldvania 2011, schvalena
uznesenim vlady SR €. 657 z 12.10.2011.

39 Zostavené podla (i) ECNL, “CSO Meter. Assessing the Civil Society Environment in the Eastern Partnership
Countries” (European Center for Not-for-Profit Law, 2019). Dostupné na: http://ecnl.org/wp-
content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf a (ii) Monitoring Matrix on Enabling
Environment for Civil Sciety Development: The Tool-Kit, The Balkan Civil Society Development Network, 2013.
Dostupné na: https://ecnl.org/publications/monitoring-matrix-enabling-environment-and-toolkit.

40 Jedno zo strategickych odporidani citované podla Analyzy socioekonomického prinosu neziskového sektora a
stavu a trendov rozvoja ob&ianskej spoloénosti, Ministerstvo vnutra SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti, 2020, s. 1087. Dostupné na: https://www.minv.sk/?ros_dokumenty vyskum.
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Aj v pripadoch, ked’ mimovladne neziskové organizéacie dopliiaju a nahradzaju uréité sluzby vo
verejnom zaujme, su Casto nutené zabezpeCovat si zdroje kombinaciou dobrovolnictva,
sukromnych darov ¢&i zahraniénych zdrojov a dotacii.*! Z toho dévodu predkladatel v tejto Gasti
posudi dopad pozitivneho alebo negativneho pristupu k zdrojom, vyhodnoteného v Casti 8.5, na
moznost’ aktéra obcCianskej spolo¢nosti poskytovat’ verejno-prospesné sluzby v rdmci svojej
¢innosti.

Verejnymi, resp. verejno-prospesnymi sluzbami sa v kontexte jednotnej metodiky a posudenia
vplyvu na obc¢iansku spolo¢nost, rozumeji nielen sluzby, ktoré su explicitne pomenované
pravnou normou ako ¢innost’ zverena vyluéne alebo aj aktérom obéianskej spolo¢nosti,*> no
zaroven sa zohladnia aj sluzby v SirSom slova zmysle, ktoré poskytuju organizacie svojim
Clenom, SirSej komunite resp. spolocnosti bez ohl'adu na mieru formalizacie procesu
poskytovania sluzby.*

Sluzby verejnej spravy su sluzby poskytované organmi verejnej moci. Predkladatel’ uvedie, ¢i
ma navrh dopad na vyuZzivanie tychto sluzieb (napr. ¢i je pouzivanie sluzby fakultativne alebo
obligatérne, aké skupiny aktérov obcianskej spolocnosti si dotknuté, aké su administrativne
poziadavky na vyuZzivanie sluzby, ¢i ide o elektronicku alebo listinnu formu vyuZivania danej
sluzby a pod.).

Pri posudzovani dopadov predkladané¢ho navrhu na vzt'ah verejnej moci a ob¢ianskeho sektora
je vhodné posudit’ aj nasledovné vychodiskové Standardy a mieru, akou sa navrh k tymto
Standardom priblizuje alebo vzd’al'uje, spolu s odovodnenim postupu, ktory zvolil predkladatel’
navrhu, a pripadnych $pecitik, ktoré nedovol'ujl iny pristup:

a) Stat uznava dolezitost podpory a rozvoja ob&ianskej spoloénosti a spoluprace
s obc¢ianskou spolo¢nost’ou prostrednictvom verejnych politik a stratégii.

b) Ciele a meratelné ukazovatele verejnych politik st identifikované v spolupraci
S obcianskou spolocnostou. Verejné politiky pri urovani cielov a meratelnych
ukazovatelov identifikuju aj zdroje potrebné na realizaciu verejnej politiky
a mechanizmus transparentného prerozdelenia zdrojov medzi aktérov obcianskej
spolo¢nosti.

c¢) Stat uznava doleZitost’ podpory a rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti a organy verejnej moci
prakticky spolupracuju s ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

d) Su stanovené zavidzné pravidla pre participaciu aktérov obcianskej spolo¢nosti na
priprave, prijimani, implementovani a monitoringu napliiania verejnych politik
a rozhodnuti na trovni Statnej spravy i samospravy.

e) Navrhy vSetkych pravnych predpisov i navrhy verejnych politik nelegislativnej povahy
st jednoducho dostupné verejnosti s dostatoénym casovym predstthom na ich

“1 Ibid, s. 1085.

42 Napr. poskytovanie pravnej pomoci v tzv. antidiskriminaénych sporoch podl'a zdkona &. 365/2004 Z. z. o
rovnakom zaobchéadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorSich predpisov; poskytovanie pomoci spotrebitelom podla
zékona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov; poskytovanie vSeobecnej odbornej pomoci obeti trestného Cinu alebo
Specializovanej odbornej pomoci obzvlast’ zranitelnej obeti trestného ¢inu podla 274/2017 Z. z. o obetiach
trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov; poskytovanie socialnych
sluzieb podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov a pod.

43 Napr. poskytovanie psychologickej alebo inej formy pomoci a podpory svojim &lenom, organizovanie
kultirnych, $portovych, vzdelavacich, osvetovych a inych druhov podujati ur¢enych ¢lenom, pripadne verejnosti
a pod.
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Priloha ¢. 8

pripomienkovanie. Vynimky z tohto pravidla st jasne formulované a vykladané
restriktivne.

f) Zastupcovia obcianskej spolo¢nosti su rovnymi partnermi verejnej spravy v poradnych,
konzulta¢nych a inych orgénoch a st vyberani na zaklade vopred jasne definovanych
podmienok a postupov.

g) Aktéri obcianskej spolo¢nosti su zahrnuti do poskytovania réznych sluzieb a férovo
sitazia o Statne kontrakty na poskytovanie sluzieb s inymi poskytovatel'mi. St stanovené
jasné a transparentné podmienky a postupy.

h) Poskytovanie sluzieb prostrednictvom obcianskej spolo¢nosti je zabezpecené zdrojmi,
ktorych poskytovanie je predvidatené, za vopred jasne stanovenych podmienok
a dostupné na dlhodobom zaklade. Su zavedené mechanizmy hodnotenia, monitoringu a
vyvodzovania zodpovednosti.**

4 Zostavené podla (i) ECNL, “CSO Meter. Assessing the Civil Society Environment in the Eastern Partnership
Countries” (European Center for Not-for-Profit Law, 2019). Dostupné na: http://ecnl.org/wp-
content/uploads/2019/03/CSO-Meter-for-piloting-February-2019.pdf a (ii) Monitoring Matrix on Enabling
Environment for Civil Sciety Development: The Tool-Kit, The Balkan Civil Society Development Network, 2013.
Dostupné na: https://ecnl.org/publications/monitoring-matrix-enabling-environment-and-toolkit.
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